CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS ALAUSI

INFORME DE

DETERMINACION DE LA NECESIDAD
Fundamento: Nuevo Reglamento de Contratacién Publica, Art. 44

1. ANTECEDENTES:

TIPO DE PRODUCTO:

BIEN x | SERVICIO

OBRA CONSULTORIA

IDENTIFICACION DEL OBJETO:

No anteponer verbos como “contratar”
o “adquirir”’, simplemente se debera
determinar el objeto de la contratacion.
Considerar  Art. 48 del nuevo

Eleccién, Conformacion y Posesion de los Consejos Consultivos de
Jovenes y Personas con Discapacidad.

Reglamento.

CODIGO CPC:

(Clasificador Central de Productos) 891210912
Revisar Art. 104.1 de la Codificacion | 891211012
SERCOP

FECHA: (dia/mes/afio) 11/10/2023

AREA REQUIRENTE:

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Alausi

RESPONSABLE DEL AREA
REQUIRENTE:

Determinar cudl es el area requirente de
acuerdo a la estructura organizacional
de la entidad contratante.

Nombre del titular del area
requirente

Cargo del funcionario

Abg. Maria Teresa Merino

Secretaria Ejecutiva del CCPD-A

RESPONSABLE DEL
REQUERIMIENTO:

Observar la NCI 200-06 (un técnico
afin al objeto de contratacion debera
elaborar el presente requerimiento junto
con los estudios previos a los que hace
referencia el Art. 23 LOSNCP).

Nombre  del  funcionario
responsable del requerimiento

Cargo del funcionario

Tnlga. Briceida Ordéfiez Pérez

Técnica de Seguimientos de Politica Publica

¢Quién Gener6 La Necesidad?

Se Debera Indicar Con Precision De
Donde Surgi6 La Necesidad De
Contratacion, Pueden Ser Las Mismas
Areas De La Institucion O Incluso
Areas Externas De La Institucion.

Tnlga. Briceida Orddfiez Pérez

Técnica De Seguimientos De Politica Publica

Requerimiento:

Utilizar Correctamente El Lenguaje:
Adquisicion (Para Bienes)

Contratacion (Para Servicios,
Consultorias Y Construccion De Obras)

Adquisicion de Materiales para Eleccion, Conformacion y Posesion
de los Consejos Consultivos de Jovenes, y Personas con Discapacidad.




2. DESARROLLO:

2.1. FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACION:

Se debera redactar los antecedentes de la entidad contratante indicando las normas juridicas que regulan su actividad
institucional, asi como un breve resumen de la necesidad imperante de adquirir o contratar el objeto de
contratacion.(COMPETENCIAS, CONVENIOS)

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos es el organismo rector de las Politicas Publicas para la proteccién y
defensa de los derechos de los grupos de Atencion Prioritaria del Canton Alausi. Protegemos y garantizamos el respeto a
la igualdad, diversidad y no discriminacion.

Naturaleza y Rol del Consejo Cantonal de Proteccién De Derechos

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos es un organismo de nivel asesor y ejecutor, cantonal integrado de
manera paritaria por representantes del Estado y de la Sociedad Civil. Esta presidido por la maxima autoridad de la
funcidn ejecutiva del GAD Municipal de Alausi.

El rol fundamental del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos es de formular, transversalizar, hacer observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

BASE LEGAL

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, establecen el
respeto universal y efectivo de los Derechos Humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita en el afio de 1989 y demas instrumentos internacionales establecen
que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

Constitucion de la Republica del Ecuador

e La Constitucion de la Repulblica del Ecuador en sus articulos 1, 2, 6, 9, 10, 11, 16, 35, 37,38, 39, 40,41,
43,44,45,46,47,48, 51, 56, 57, 59,69, 83, 341 y demas pertinentes dispone que el Estado Ecuatoriano garantizar
la plena vigencia de los Derechos Humanos en todos los ambitos.

e El art 66 establece que el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la integridad personal y a una vida libre de
violencia, tanto en al &mbito publico como privado, asumiendo un rol fundamental en la garantia y proteccion de
derechos, para lo cual ha definido leyes, politicas y otras medidas de indole social cuya finalidad es la
prevencion y sancién de toda forma de violencia hacia las mujeres.

e La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo Il DERECHOS, Capitulo Tercero define a las
personas y grupos de atencion prioritaria y se establecen y garantizan sus derechos.

e EI Art. 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Consejos Nacionales para la

Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno.

e La Disposicion Transitoria Sexta. - Los Consejos Nacionales de Nifiez y Adolescencia, Discapacidades,




Mujeres, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro ecuatorianos y Montubios, se constituirdn en Consejos
Nacionales para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones a la Constitucion.

e EIl Art. 341, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, "EI Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracién etaria, de salud o de discapacidad; La
proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social;
El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion integral a la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema, las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

Ley Participacion Ciudadana

e El Art. 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que uno de sus objetivos es
"Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medios de accidn afirmativa que
promuevan la participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad".

Ley Orgéanica de los Consejos para la Igualdad

e De las Disposiciones transitorias de la presente ley, el inciso décimo expresa: “De los consejos cantonales de
proteccién de derechos. A la promulgacion de la presente Ley, en el caso de aquellos cantones en los que no
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia, se convertirdn en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones
establecidas en Art. 598 del COOTAD. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de la nifiez y
adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.”

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas

e En el Art. 14. Enfoques de igualdad. - En ejercicio de la planificacion y la politica pablica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién

e EI Art. 3 inciso 5 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que "La lgualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacional,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres";

e El literal h, del Art. 4 del COOTAD tiene entre sus fines, "La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion de la Republica a través de la creacion y funcionamiento
del sistema de proteccion integral de sus habitantes";

e El literal j, del Art. 54, del COOTAD define que son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, "Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacion de Consejos Cantonales, Juntas Cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria...";

e EIl Art. 249, del COOTAD, referente a los presupuestos para los grupos de atencién prioritaria, dispone que "No
se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de




programas sociales para la atencidn a grupos de atencion prioritaria™;

o El Art. 302, del COOTAD, en relacion con el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: "La ciudadania, en forma individual o colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos, y el control social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano..." y en su Art. 303, establece que: "Los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos";

e EI Art. 598, del COOTAD, manifiesta: "Cada gobierno autonomo descentralizado municipal organizara y
financiara un Consejo Cantonal para la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos,
tendran como atribuciones la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas pablicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de Derechos coordinaran con las entidades, asi como
con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos". En ejercicio de la facultad
normativa que le confiere el Art. 264, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
previsto en los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD.

Ordenanza Sustitutiva que regula la Organizacion y el Funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion

de Derechos de Alausi.

e El Art. 16.-CONSEJOS CONSULTIVOS, establece: “Los Consejos Consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por titulares de derechos de cada una de las tematicas de proteccion de derechos;
(género, étnicol/intercultural, generacional, adulto mayor y discapacidad, nifiez y adolescencia, etc). Se
constituyen en espacios y organismos de consulta. EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Alausi,
podra convocar en cualquier momento a dichos Consejos. Su funcion es consultiva.”

e Segun Acta N°002-CCPD-A de Sesion Extraordinaria del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Alausi, efectuada el 16 de agosto de 2023 a las 16h00, en el cual. “RESUELVE Art. 1.-
Aprobar el acta No. 001-2023 efectuada el 14 de agosto del 2023. Art2.- Aprobar en segunda y definitiva
instancia la Reforma del POA y Presupuesto del 2023 del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de

’

Alausi...”

3. SITUACION ACTUAL /JUSTIFICACION DE COMPRA:
Se debera indicar con precision las razones por las cuales la entidad contratante debe invertir con recursos publicos la
adquisicion de un determinado bien, o la contrataciéon de una construccion de obra, prestacién de servicios o
consultorias.
En el caso de bienes se debera justificar la inexistencia del bien en bodega.
En el caso de arrendamiento de bienes se deberé justificar el beneficio institucional frente a la alternativa de adquisicion.
Considerar Arts. 36 y 42 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Los Consejos Consultivos son espacios abiertos a la ciudadania a través de los cuales nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, personas adultas mayores y personas con discapacidad inter locutan con las autoridades sobre el buen vivir y el
gjercicio de los derechos humanos, por ello la necesidad de la creacion del Consejo Consultivo de Jovenes, y
Discapacidad, los mismos que una vez posesionados puedan ejercer sus actividades como en fin de la lucha de que no se
vulneren sus derechos, a su vez se pueda dar a conocer técnicamente cada una de las labores que como Consejo
Consultivo puede coordinar en fin de trabajar articuladamente por el bienestar de cada uno de las personas de los grupos
prioritarios del Canton Alausi.

3.1 OBJETIVOS:

e Crear el Consejo Consultivo de Jovenes y Discapacidad con la finalidad de trabajar coordinadamente en




cada una de las actividades planificadas por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en beneficio
de los grupos prioritarios.

Promover el interés en la defensa de los derechos de las personas de los grupos prioritarios a través del
Consejo Consultivo de Jovenes.

Establecer las actividades y los objetivos que tiene el Consejo Consultivo de Jovenes con, y en la

sociedad.

Establecer las actividades y los objetivos que tiene el Consejo Consultivo de Discapacidad con, y en la

sociedad.

Motivar a las personas para ser parte del Consejo Consultivo para fomentar la labor en beneficio de
grupos prioritarios.

4. ANALISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA O EFECTIVIDAD:
Considerar la NCI 408-07 Evaluacion financiera y socio-econdmica y Art. 44 del nuevo Reglamento de Contratacion
Publica.

BENEFICIOS

COSTOS

Crear el Consejo Consultivo de
Jovenes y Discapacidad con la
finalidad de trabajar
coordinadamente en cada una de
las actividades planificadas por
el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos en
beneficio de los  grupos
prioritarios.

Entrega de materiales para
desarrollar  actividades para
fomentar la labor en beneficio
de los grupos de atencién
prioritaria.

5. DETALLE DEL REQUERIMIENTO:
Detallar con precision los items del objeto de contratacion (no se necesita dar especificaciones técnicas)

item Detalle del producto CPC Unidad |Cantidad| V. Unit. |V. total
Impresion de Gigantografia de 3 metros de largo por un 891210912 ) 40,00 40,00
1 Unidad 1
metro de ancho.
Impresion de Gigantografia de 2 metros de largo por 80 | 891210912 . 28,00 28,00
2 . Unidad 1
centimetros de ancho.
3 Impresion de Ro!l Up incluido material de acuerdo al 891211012 | Unidad 2 80,00 80,00
formato establecido
4

En caso de requerir mayor cantidad de items se deberd anexar en documento aparte el
numeral 3 de este formulario, con todos los productos que requiera la entidad contratante.

6. ENTREGAS:

.- Determinar si el objeto de contratacion es divisible y susceptible de recepciones parciales.
.- Considerar Art. 316 y siguientes del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Total:

Una sola entrega




Parcial 1: No aplica
Parcial 2: No aplica
Parcial 3: No aplica
Parcial 4: No aplica

En caso de haber mas entregas parciales o diferentes condiciones de las entregas
parciales conforme lo items se debera adjuntar como documento aparte el numeral 7 del
presente formulario.

Recepcidn provisional:
(Aplica exclusivamente en
obras)

No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de contratacion que es obras.

Recepcion definitiva:
(Aplica exclusivamente en
obras)

No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de contratacidn que es obras.

7. GARANTIAS:

Revisar los Arts. 74, 75y 76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-
Considerar los Arts. 260 al 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

a) Anticipo

b) Técnica c¢) Fiel cumplimiento

Observaciones sobre
las garantias:

La garantia técnica deberé ser del fabricante, no se aceptara otras alternativas.

Forma de Garantia:
Revisar Art. 73 de la
LOSNCP

Dar fiel cumplimiento con lo establecido.

Garantia de asesoramiento
(Aplica exclusivamente para
la contratacion de consultoria
de estudios previos en
obras). Considerar: NCI
408-34 y Arts. 284 al 295 de
la codificacion de las
resoluciones.

No aplica debido a la naturaleza del objeto de contratacion.

8. TIPO DE ADJUDICACION:

Aplica en procedimientos de ferias inclusivas, licitacion y cotizacion

a) Total | X b) Parcial

9. REAJUSTE DE PRECIOS:

Revisar los Arts. 82y 83 de la LOSNCP y Art. 267 al 284 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Aplica:

S| NO | x

Los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes o de prestacion de servicios a
que se refiere la Ley, cuya forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios, se
sujetaran al sistema de reajuste de precios que a continuacion se detalla. En
consecuencia, aquellos contratos, cuya forma de pago no corresponda al sistema de
precios unitarios no se sujetaran al mismo.

En todo caso, la aplicacion del sistema de reajuste de precios se basara en aplicacion del
principio del equilibrio econdmico de los contratos, siempre que se demuestren causas
ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion contractual y que las mismas no
pudieron ser previstas al momento de la suscripcién del contrato.

Formula:




10. MULTAS:

Considerar el Art. 71 de la LOSNCP y Arts. 292 y 293 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

a) Retraso injustificado
porcentaje diario:

Minimo 1 x 1000

b) justificacion:

En casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual, la
entidad contratante establecerd por cada dia de retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, la aplicacién de una multa que en
ningln caso sera inferior al 1 x 1.000 del valor del contrato, que se calcularan sobre el
porcentaje de las obligaciones que se encuentren pendientes de ejecutarse, incluyendo el
reajuste de precios que corresponda y sin considerar los impuestos. En el caso de obras,
las multas se calcularan de conformidad con el retraso injustificado imputable a la
planilla que corresponda.

Otras causas: (Determine
todas las causas que puedan
ocasionar dafio a la
Administracién Publica por
cualquier clase de
incumplimiento por parte del

Adicionalmente, las entidades contratantes podran establecer en el pliego del
procedimiento, cualquier conducta que amerite ser sancionada con multa, la cual podréa
ser fijada en un porcentaje del valor de las obligaciones pendientes del contrato o un
valor especifico, que debera ser debidamente proporcional a la gravedad que ocasione el
incumplimiento. (OPCIONAL)

contratista y que ameriten la
aplicacion de una multa; se
debera tipificar la conducta y
la multa correspondiente en
cada caso)

No aplica

11. REQUISITOS MINIMOS: (metodologia cumple / no cumple)

(De ser necesario pueden ir como anexo)

No. Tipo de requisito minimo: Detalle
Experiencia General: No aplica
Considerar Art. 65 de la
Codificacion de las Resoluciones del
SERCOP.

Considerar: Resoluciones 077-2017
1 |y078-2017
Justificacion: No aplica
¢COmo debe ser justificada? No aplica
(Detallar los documentos con los
cuales debe acreditar la experiencia)
Experiencia Especifica: No aplica
Considerar: Resoluciones 077-2017
y 078-2017
2 | Justificacion: No aplica
¢Como debe ser justificada? No aplica
(Detallar los documentos con los
cuales debe acreditar la experiencia)
3 | Experiencia del personal técnico: | No aplica
4 | Herramientas de trabajo: No aplica
5 | Equipo o maguinaria minimos: No aplica
Documentos habilitantes de la .
6 . No aplica
oferta:




El proveedor deberd contar con instalaciones fisicas que garanticen el
7 | Servicio pos venta: servicio de mantenimiento pos venta, asi como de suministros de repuestos
en caso de ser necesario.

12. PARAMETROS DE CALIFICACION POR PUNTAJE

(Aplica exclusivamente cuando la evaluacion de la oferta es por puntaje)

No. Tipo de parametro: Detalle
1 | Oferta econémica: No aplica
2 | Plazo propuesto: No aplica
3 | Experiencia General adicional: No aplica
4 | Experiencia Especifica adicional: | No aplica
5 Egi[?:(ieg:]ear:?la del personal técnico No aplica

13. Especificaciones técnicas o términos de referencia del objeto de contratacion:
.- Considerar Arts. 51, 52 y 53 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP
.- Citar y anexar formato de ET o TDR, segun corresponda.

Se adjunta especificaciones técnicas.

14. CONCLUSIONES:

Se concluye que para dar cumplimiento a la Ordenanza Sustitutiva que regula la Organizacion vy el
Funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Alausi, se debe realizar la
eleccion de los Consejos Consultivos tanto de Jovenes como Discapacidad, ya que los mismos son
mecanismos de asesoramiento compuestos por titulares de derechos de cada una de las tematicas de
proteccion por lo que se convierten en organismos de consulta. Por tal razén dentro de nuestras
atribuciones damos cumplimiento a lo establecido en POA, por lo que se requiere hacer la adquisicion
del material para ser entregado en la eleccion de los mismos.

15. RECOMENDACIONES:

Se recomienda cumplir con Plan Operativo Anual 2023 basado en la Ordenanza Sustitutiva que regula
la Organizacion y el Funcionamiento del “Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Alausi, EI Art. 16.-
CONSEJOS CONSULTIVOS, establece: “Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por titulares de derechos de cada una de las tematicas de proteccion de derechos; (género,
étnico/intercultural, generacional, adulto mayor y discapacidad, nifiez y adolescencia, etc). Se constituyen en
espacios y organismos de consulta. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Alausi, podra convocar
en cualquier momento a dichos Consejos. Su funcion es consultiva.”, para lo cual se deberad basar en la
Resolucién Administrativas Nro. 11.1-CCPD-A2022 Consejo Cantonal De Proteccion De Derechos
De Alausi, sobre el Reglamento de Conformacién y Funcionamiento de los Consejos Consultivos del
Canton Alausi.




16. REVISION DE ETAPA PREPARATORIA:

¢Los documentos del expediente
administrativo que corresponden a la etapa

X s Si X No
preparatoria cuentan con la documentacion

habilitante?
Revisado por: Abg. Maria Teresa Merino Morocho
Cargo: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CCPD-A
17. RESPONSABILIDAD DEL REQUERIMIENTO:
0]

e e DR BRI S8 LA

(3 ORDONEZ PEREZ
Elaborado por: Tnlga. Briceida Ordofiez
Cargo: TECNICA DE SEGUIMIENTO EVALUACION Y

OBSERVANCIA DE LA POLITICA PUBLICA DEL CCPD-A

18. APROBACION DE LA MAXIMA AUTORIDAD O SU DELEGADO:

Ing. Remigio Roldan Cuzco
PRESIDENTE DEL CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DE ALAUSI
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